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1 AUFGABENBESCHREIBUNG UND VORGEHEN

Die Schachtanlage Asse Il ist ein ehemaliges Kali- und Steinsalzbergwerk, in welches im Zeitraum
von 1967 bis 1978 schwach- und mittelradioaktive Abfélle eingelagert wurden. Insgesamt wurden
rund 124.500 Gebinde an schwachradioaktiven Abféllen (LAW) auf der 725 m- und 750 m-Sohle
sowie etwa 1.300 Gebinde an mittelradioaktiven Abféllen (MAW) auf der 511 m-Sohle eingelagert.

Fir die Stilllegung des seit 01.01.2009 in der Verantwortung des Bundesamtes flr Strahlenschutz
(BfS) gefuhrten Endlagers Asse ist man im Rahmen eines Optionenvergleiches zu dem Ergebnis
gekommen, dass nach derzeitigem Kenntnisstand eine vollstdndige Rickholung der Abfélle aus
der Schachtanlage Asse Il die beste Stilllegungsoption ist. Es ist vorgesehen, dass die Abfall-
gebinde in Umverpackungen oder Transportbehaltern nach tber Tage verbracht, konditioniert und
zwischengelagert werden, bevor sie in ein entsprechendes Zielendlager transportiert werden
kénnen.

Nach gegenwartigem Planungsstand ist der Standort flr das Zwischenlager zur Aufnahme der
endlagerfertig konditionierten Asse-Abfalle noch nicht festgelegt.

Bei der Suche nach einem geeigneten Standort fir das Zwischenlager, in dem die konditionierten
Asse-Abfélle bis zur Verbringung in ein Endlager gelagert werden sollen, kann von einer ,weiBen
Landkarte“ ausgehend, die alle Standorte umfasst, ein Kriterienkatalog angewendet werden, nach
dessen Anwendung sich eine reduzierte Anzahl potentiell geeigneter Standorte identifizieren I&sst.
Dieser Kriterienkatalog wurde angelehnt an das vom Arbeitskreis Endlagerung (AKEnd) 2002 /1/
entwickelte Standortsuchverfahren fir ein tiefengeologisches Endlager fir hochradioaktive Abfélle
und an den Kriterienbericht Zwischenlager des BfS /2/

Neben der eingeschrankten Verbreitung von Wirtsgesteinsformationen fiir tiefengeologische End-
lager fUr hochradioaktive Abfallstoffe stehen darlber hinaus geologische und geowissenschaftliche
Kriterien im Vordergrund, durch deren Anwendung potentielle Standorte sehr stark eingegrenzt
werden kdnnen. Derartige Einschrédnkungen und Ausschlusskriterien stehen fur die Standortsuche
fir ein Ubertagiges Zwischenlager fir schwach- und mittelradioaktive Abfélle nicht zur Verfliigung.

In den AKEnd-Empfehlungen /1/ sowie im Kriterienbericht Zwischenlager /2/ werden neben den
geologischen und geowissenschaftlichen Kriterien auch planungswissenschaftliche und soziodko-
nomische Kriterien vorgestellt, die sinngemaB auf ein Ubertagiges Zwischenlager angewendet
werden kdnnen und im Kriterienbericht Zwischenlager /2/ sogar prazisiert dafiir abgeleitet worden
sind.

Aufbauend auf den in /1/ und /2/ vorgestellten Kriterien werden im Folgenden drei Kriterienbldcke
vorgestellt, Kriterienbeispiele angefuhrt und diese Kriterien hierarchisch sortiert dargestellt. Die
hierarchische Strukturierung ist ein einfaches Verfahren, durch das von Kriterienblock zu Kriterien-
block die Anzahl der zu betrachtenden potentiellen Standorte immer mehr abnimmt, weil sich im-
mer mehr Standorte ausschlieBen lassen.

Es wird vorgeschlagen in diesem Verfahren nur Ausschlusskriterien anzuwenden, die in 6ffentlich
zuganglichen, vorhandenen und allgemein akzeptierten Datenerhebungen zur Verfigung stehen.
Dazu kénnen zum Beispiel seismische Gefahrdungskarten, Naturschutzgebietskarten, Karten, die
Vorbehaltsgebiete aufzeigen und sonstige allgemein verfligbare Unterlagen (Bebauungspléane,
Raumnutzungskarten,...) gehoren. Durch die Anwendung solcher Daten bleibt das Bewertungs-
verfahren nachvollziehbar und transparent. Trotz der Vielzahl anwendbarer Ausschlusskriterien
wird nach diesem Ausschlussverfahren méglicherweise immer noch eine erhebliche Anzahl von
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potentiell geeigneten Standorten verbleiben, so dass die weitere Auswahl von Standorten immer
auch eine politische Entscheidung sein wird.

Technische Aspekte wie z. B. Vorteile bei der ErschlieBbarkeit, bodenmechanische Kennwerte etc.
kénnen zwar die bauliche Umsetzung signifikant beeinflussen, sie kdnnen jedoch als allgemein
I6sbar angesehen werden und sollten somit erst in einem zweiten Schritt zur Abwagung von
Standorten untereinander herangezogen werden.

Das in /2/ beschriebene detaillierte, mehrstufige Bewertungsverfahren als kriterienbezogener Paar-
vergleich der Standorte sollte nur noch auf die mit dem hier dargestellten, vereinfachten Verfahren
verbliebenen Standorte angewendet werden.

Eine Bewertung aller Standorte ausgehend von einer ,weiBen Landkarte“ mit einem wie in /2/
vorgeschlagenen Detaillierungsgrad verursacht einen sehr hohen Aufwand, da sehr viele Paarver-
gleiche mit einer groBen Anzahl zu bewertender Parameter durchgeflhrt werden mussen. AuBer-
dem mussen ggf. bei der Vorauswahl bereits standortbezogene Untersuchungsergebnisse zur
Verfugung stehen, die in einem ersten Planungsschritt von der ,weiBen Landkarte® ausgehend
noch nicht vorhanden sind.

Zusammenfassung:

Mit dem hier vorgestellten hierarchischen Vorgehen kénnen viele Standorte durch die Kenntnis
weniger Ausschlusskriterien durch Inanspruchnahme von z.B. Erdbebenkarten, Gewasserkarten,
Karten mit Naturschutzgebieten, etc. als nicht geeignet identifiziert und ausgeschlossen werden.

Die geforderte Transparenz im Auswahlverfahren bleibt erhalten, weil die zur Bewertung herange-
zogene Datengrundlage 6ffentlich bekannt und allgemein akzeptiert ist.

Ausgehend von einer ,weiBen Landkarte“ kdnnen trotz Anwendung der Ausschlusskriterien viele
potentiell geeignete Standorte verbleiben. Da auBerdem Uberwiegend nicht-technische
Ausschlusskriterien angewendet werden, bleibt die Standorteingrenzung immer auch eine politi-
sche Entscheidung.
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2 VORSTELLUNG UND HIERARCHISCHE BEWERTUNG DER
KRITERIENBLOCKE

Ausgehend von einer ,weien Landkarte“ aller mdéglichen Zwischenlagerstandorte muissen
Bewertungskriterien formuliert werden, nach deren Anwendung eine reduzierte Anzahl potentiell
geeigneter Standorte gefunden werden kann.

Fiar die Errichtung des Ubertagigen Zwischenlagers flr schwach- und mittelradioaktive Asse-
Abfalle sind in der Reihenfolge

1. planungswissenschaftliche,
2. technische / geowissenschaftliche und
3. soziobkonomische
Ausschlusskriterien /1/, /2/ zu berUcksichtigen und gegeneinander abzuwagen.

Die einzelnen Kriterienblécke sind hierarchisch zu sehen. D.h. werden die grundlegenden
planungswissenschaftlichen Machbarkeitskriterien nicht vom potentiellen Standort erfllt, ist eine
mogliche positive Bewertung der technischen / geowissenschaftlichen und sozio6konomischen
Kriterien irrelevant. Der gewahlte Standort kann in diesem Fall nur negativ bewertet und ausge-
schlossen werden. Die planungswissenschaftlichen Kriterien beinhalten Beurteilungsfelder, auf die
der potentielle Standort regionale und ggf. sogar Uberregionale Einflisse ausiben kann, die
gegeneinander abgewogen werden missen.

Wenn hingegen die grundlegenden planungswissenschaftlichen Machbarkeitskriterien erfillt
werden, kann ein potentieller Standort auch dann negativ bewertet und ausgeschlossen werden,
wenn die technischen / geowissenschaftlichen Kriterien nicht erfillt werden.

Technische / geowissenschaftliche und sozioékonomische Kriterien sind eher lokale Kriterien, die
das direkte Umfeld des potentiellen Standorts betreffen. Technische / geowissenschaftliche
Kriterien kénnen zum Ausschluss eines Standortes fihren, wahrend sozio6konomische Kriterien
eher zur Abwéagung von als geeignet identifizierten Standorten untereinander herangezogen
werden sollten. Technische / geowissenschaftliche Kriterien sind somit ,harte” Kriterien, wahrend
soziobkonomische Kriterien eher ,weiche” Kriterien darstellen.

2.1 PLANUNGSWISSENSCHAFTLICHE KRITERIEN

Die positive Bewertung der planungswissenschaftlichen Ausschlusskriterien ist die Grundvoraus-
setzung, da sie auch eng an Gesetze geknlpft sind. Dieser Kriterienkatalog ist als Voraussetzung
fir die Umsetzbarkeit des Projekts zu verstehen und bildet somit die Basis. Die planungswissen-
schaftlichen Kriterien umfassen auch Beurteilungsfelder von regionaler und sogar Uberregionaler
Bedeutung wie z. B. die Bewertung von Urlaubsgebieten, Schutzgebieten etc. Sie kdnnen somit
als Uberregionale / regionale Kriterien bezeichnet werden.

Planungswissenschaftliche Ausschlusskriterien kénnen sein /1/, /2/:

e Vorrangige Belange des Natur- und Landschaftsschutzes (vorhandene Reservate, Land-
schaftsschutzgebiete, Naturparks, Vogelschutzgebiete, Lebensraume mit Schutzstatus,...)
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e Genehmigungsaspekte (z. B. aus dem Bau- und Umweltrecht)

e Vorranggebiete fir die Wasserversorgung, Wasserschutzgebiete
e Erholungsgebiete, Tourismus

e Bau-, Kultur- und archaologische Denkmaler

o Aspekte der Infrastruktur (Einflugschneisen, militdrische Nutzung, Geféhrdungspotential
durch Verkehrswege, Gefahrdungspotential durch am Standort vorhandene Einrich-
tungen,...)

e Mensch und Siedlung (Abstédnde zu Siedlungen,...)

2.2 TECHNISCHE / GEOWISSENSCHAFTLICHE KRITERIEN

Neben der positiven Bewertung der zuvor genannten planungswissenschaftlichen Ausschluss-
kriterien miUssen die nachfolgend beispielhaft aufgefliihrten technischen / geowissenschaftlichen
Kriterien in einem zweiten Schritt fir den zu untersuchenden Standort ebenfalls positiv bewertet
werden.

Technisch / geowissenschaftliche Kriterien kénnen sein /2/:

e Storfallrisiken (Gefédhrdung des Zwischenlagers durch vorhandene Einrichtungen am
Standort, seismische Aktivitdt am Standort, Anforderungen an den Hochwasserschutz, d.h.
grundsétzlich Uberschwemmungsfreie Gebiete, Gefahr von Gebirgsschlagen bei Berg-
baustandorten, Einwirkungen von auBBen (EVA),...)

e Flachenangebot zur Errichtung der Gebaude und der benétigten Infrastruktur

e Sonstige Aspekte einer zweckmaBigen und 6konomischen Errichtung des Zwischenlagers
(Vermeidung von Transportwegen, Risikominimierung bei Transporten, Minimierungsgebot
bei stérfallbedingter Freisetzung,...)

Auch wenn technischen / geowissenschaftlichen Kriterien zumeist durch eine entsprechende bau-
technische Auslegung der Gebaude Rechnung getragen werden kann, sind diese Kriterien als
,harte lokale* Kriterien zu bewerten. Das Minimierungsgebot gemaB §6 (1) StrlSchV ist bei der
Standortsuche zugrunde zu legen. Somit kénnen z. B. Standorte mit potentiell hohen Stérfallrisiken
oder ein hohes Transportaufkommen zum Standort negativ bewertet werden.

2.3 SOZIOOKONOMISCHE KRITERIEN

Bei positivem Befund der planungswissenschaftlichen und der technischen / geowissen-
schaftlichen Kriterien missen anschlieBend sozio6konomische Kriterien bewertet werden. Die
Forderung ist, dass der Betrieb des Zwischenlagers die Entwicklungsmdglichkeiten des Standortes
maoglichst nicht negativ beeinflussen soll. Diese Kriterien sind somit nur lokal auf einen potentiellen
Standort bezogen. Sie haben keinen regionalen / Uberregionalen Einfluss auf die Entwicklung des
Einzugsgebietes um den Zwischenlagerstandort.
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Soziodkonomische Kriterien konnen sein /1/:

e Entwicklung des lokalen Arbeitsmarktes (Arbeitslosigkeit, Kaufkraftentwicklung,
Wanderungsverhalten)

e Entwicklung von Investitionen am Standort

e Entwicklung des Immobilienmarktes (Belegung von Wohnungen, Entwicklung der
Immobilienpreise)

Die Kriterien sind als lokale ,weiche® Kriterien zu interpretieren.
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3 HIERARCHISCHE DARSTELLUNG DER KRITERIENBLOCKE

potentiell geeignete
Standorte, die
abschlieBend im Detail
bewertet werden
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4 BEWERTUNG DER POTENTIELLEN STANDORTE

Das hier vorgestellte Verfahren ermdéglicht eine Bewertung von Standorten ausgehend von einer
,weiBen Landkarte“ mit 6ffentlich zugénglichen, vorhandenen und allgemein akzeptierten Daten-
erhebungen ohne standortbezogene Daten. Die vorgestellten Ausschlusskriterien aus /1/ und /2/
sind nur beispielhaft genannt und mussen vor der Standortsuche nachvollziehbar und transparent
definiert werden.

Im Gegensatz zu dem detaillierten in /2/ vorgestellten Bewertungsverfahren verzichtet dieser
Ansatz auf die Bewertung standortbezogener Daten (wie zum Beispiel Bodenkennwerte). Daher ist
diese vereinfachte Bewertung geeignet, Standorte ausgehend von der ,weiBen Landkarte* ohne
standortbezogene Datenerhebung zu identifizieren (,Schreibtischstudie®).

Die zahlenmaBig verbliebenen potentiell geeigneten Standorte werden dann mit dem in /2/ vorge-
stellten und beschriebenen dreistufigen Verfahren abschlieBend bewertet, wobei dann eine
gréBere Datenbasis zugrunde gelegt wird. Da Uberwiegend nicht-technische Ausschlusskriterien
angewendet werden, bleibt die weitere Standorteingrenzung und die finale Auswahl immer auch
eine politische Entscheidung.
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