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EIN GROSSER SCHRITT

Anfang des Jahres wird die Auswahl einer Stilllegungsoption bekannt gegeben -
doch auch danach gibt es noch einige Hiirden zu nehmen, bis mit der eigentlichen
SchlieBung begonnen werden kann

Fiir die Beschaftigten in der Asse Il gibt es auch vor der Stilllegung genug zu tun
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Es wiére zu schon: Direkt nach der Auswahl
einer Stilllegungsoption mit der Arbeit im
Schacht zu beginnen. Doch auch wenn die
Zeit wegen der Probleme im Berg drangt - so
schnell geht es nicht. Mit gutem Grund. Denn
fiir die ordentliche SchlieBung der Asse II ist
ein Planfeststellungsverfahren vorgesehen -
mit Beteiligung der Offentlichkeit. Die Still-
legung darf laut Atomgesetz u. a. nur geneh-
migt werden, wenn keine Zweifel an der
Zuverléssigkeit des Antragstellers — in diesem
Fall das Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) -
bestehen, wenn ausreichend Gefahrenvor-
sorge getroffen wurde und der ,erforderliche
Schutz gegen StormafBnahmen oder sonstige
Einwirkungen Dritter gewéhrleistet ist.”

Um das oft langwierige Verfahren ohne
Verzug in Gang zu bringen, hatte das BfS
bereits im Februar 2009 beim zustidndigen
Niedersédchsischen Ministerium fiir Umwelt

(NMU) einen Antrag auf Planfeststellung ge-
stellt. Damit ist der erste Schritt getan. Nach
dem Optionenvergleich wird das NMU im
Laufe des Planfeststellungsverfahrens als zu-
stdndige Genehmigungsbehoérde iiber die
Vollsténdigkeit der Unterlagen, die vom BfS
noch erstellt werden miissen, entscheiden.
Anschlieend kénnen Biirger Einsicht nehmen
und Einwendungen machen, die gemeinsam
mit dem BfS — wiederum unter Leitung des
NMU - erortert werden. Dabei wird das BfS
als Antragsteller dafiir Sorge tragen, dass die
Unterlagen auch im Internet einsehbar sind,
um moglichst vielen Menschen die Mitsprache
zu ermoglichen. Denn oft werden die Verfah-
rensunterlagen nur zu festen Biirozeiten aus-
gelegt, so dass es fiir manchen Biirger schwer
ist, sich eine Meinung zu bilden. BfS-Prasident
Wolfram Konig sieht die Chance, dass dem
Verfahren um die Asse II sogar eine Vorbild-

funktion zukommt, da schon bei der Suche
nach dem richtigen Konzept die Chance er-
griffen wurde, durch neue Kommunikations-
und Informationsmittel fiir Transparenz zu
sorgen. ,Man kann von der Asse viel lernen®,
so Konig im Interview (Seite 4).

Doch auch mit einer moderneren Form der
Birgerbeteiligung konnte ein Planfeststel-
lungsverfahren zu lange dauern, um die
Sicherheit im Bergwerk zu gewdhrleisten.
Die Standsicherheit halten Experten bis zum
Jahr 2020, also noch fiir zirka zehn Jahre, fiir
gegeben; bei vielen Planfeststellungsverfah-
ren aber dauert oft schon die Spanne vom
Antrag bis zur Auslegung der Unterlagen
deutlich ldnger. Zeit, die man in der Asse
womdglich nicht hat.

Aber auch fir den Fall, dass etwa der
Zufluss des Wassers so deutlich ansteigt,
dass das Risiko fiir Mensch und Umwelt zu
grof3 wird, gibt es Handlungsmaéglichkeiten.
Das BfS wiirde in einem solchen Fall Ge-
fahrenabwehrmafnahmen einleiten, die
unverziglich umgesetzt werden missen —
wenn sich zum Beispiel durch die Wirkung
ionisierender Strahlung Gefahr fiir Leben,
Gesundheit oder Sachgiiter ergeben kénnte.
Solche NotfallmaBnahmen sind ohne auf-
wéandige Genehmigungsverfahren mdoglich,
das formliche Verfahren ist spater nachzu-
holen.

Sollte hingegen kein Absaufen der Grube
drohen, wiirde das Planfestellungsverfahren
einschlieBlich der Entscheidung iiber die Ein-
wendungen mit einem Planfeststellungsbe-
schluss weitergehen, wonach das NMU den
Planfeststellungsbeschluss 6ffentlich bekannt-
machen und zur Einsichtnahme auslegen
muss. Gegen diesen kann dann sowohl von
der Allgemeinheit als auch vom Antragsteller
BIS geklagt werden.

Die Arbeiten zur Stilllequng ausfiihren
wiirde schlieBlich die Asse-GmbH als Betriebs-
gesellschaft. Diese hat derweil mit der
Firstspaltverfiillung begonnen - also dem
SchlieBen von Liicken unterhalb der Decken
in salzverfiillten Kammern. Die Firstspalt-
verfiillung soll fuir mehr Standsicherheit
sorgen — und damit auch fiir ein weiteres
moglichst reibungsloses Verfahren. -
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Am 1. Januar 2009 iibernahm das Bundesamt fiir Strahlenschutz das Endlager
vom Helmholtz-Zentrum Minchen — mit dem Ziel, das marode Bergwerk mit den
rund 126.000 Atommiillfassern stillzulegen. Ein Jahr nach dem Betreiberwechsel
ist einiges passiert — nicht nur in den Tiefen des Salzstocks. Zeit, Bilanz zu ziehen
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Fast idyllisch wirkt die Asse auf dem gleichnamigen niedersdchsischen Bergzug, wiisste man nicht, welch schwere unterirdische Last sie verbirgt.
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Frither war es fiir die Biirgerinitiativen einfa-
cher. Das alte Feindbild ist weggefallen. ,Der
Feind“, sagt Udo Dettmann, ,,ist nur noch die
Radioaktivitit.“ Natiirlich begrii3t er die neue
Offenheit des Bundesamtes fir Strahlen-
schutz (BfS) und natiirlich moéchte er dessen
Préasidenten in einer politisch schwierigen
Gemengelage nicht schwédchen. Deshalb
uberlegt er, wie viel Kritik er anbringen darf
einem Mann gegeniiber und einer Institution,
der die Region schon jetzt einiges zu verdan-
ken hat. Wenn Dettmann vom Asse-II-Koordi-
nationskreis also sagt: ,Das BfS ist nicht be-
reit, uns eine Chance zu geben, damit wir
noch hinterherkommen®, gerét der Versuch
eines Vorwurfs zum versteckten Kompliment,
ja zu einer Art unfreiwilliger Verneigung vor
dem Arbeitstempo des neuen Betreibers: ,,Es
ist drgerlich, dass sie uns abhingen, aber der
Prozess braucht das natiirlich.”

Dettmann kdmpft sich mit gelb leuchten-
dem ,,aufpASSEn“-Sticker am Revers iber den

Wolfenbiitteler Weihnachtsmarkt, passiert
die ,Zipfelwerkstatt® und eine Holzbude, die
Gliithwein ,mit dem schleckrigen Zuckerrand*
preist, und steht plotzlich im Rathausfoyer.
Zwischen Stahl und Glas informiert hier eine
BiS-Ausstellung iiber die Zukunft der Asse.
Auf einem guten Dutzend Flachbildschirmen
flimmern Kurzfilme iiber mangelhaft dekla-
rierte Fasser mit Atommuiill, unerklérliche
Wasserzutritte und ein Bergwerk, das sich
bewegt. 3D-Animationen, die die Stilllequngs-
optionen eindrucksvoll illustrieren, aber
laut Dettmann den wesentlichen Fehler ha-
ben, eine Genauigkeit vorzutduschen, die es
nicht gibt. Sie sind unterlegt mit zischenden
Becken und Synthesizerkldngen, die, obwohl
hier und da unterbrochen durch ein unheim-
liches Knirschen oder Tropfen, zum Mit-
wippen einladen. Aber es ist keine Party.
Eigentlich ja eher eine Beerdigung. Nur hat
man sich auf deren Form noch nicht fest-
gelegt.

Es ist viel geschehen im letzten Jahr. Er hitte
sich gewiinscht, dass es mehr gewesen ware,
sagt Ulrich Kleemann. Der derzeitige Ge-
schéftsfithrer der Asse-GmbH, der ein biss-
chen so aussieht, als wiirde er nur noch gele-
gentlich schlafen, sitzt an seinem Schreibtisch
und sagt: ,Es dauert vieles lange!“ Immer
noch warten sie auf die Genehmigung fir
den ,,Umgang mit radioaktiven Stoffen bis
zur Stilllegung.“ Diese Genehmigungsprozes-
se. Die Nachforderungen. Vielleicht hat er sie
unterschatzt. ,Das ist sehr anspruchsvoll fiir
die eigene Geduld.” Aber natiirlich auch fir
die Mitglieder der Biirgerinitiativen in der
Begleitgruppe, die zunehmend fordernder
werden. Immer wieder muss man vermitteln,
dass die Dinge eben ihre Zeit brauchen. Dass
die hoheren Standards des neuen Atomrechts
nicht nur ein Segen sind, sondern eben auch
einiges schwieriger machen.

Im Biiro der Geschéftsfithrung liegt ein gro-
Ber Salz- und ein Kohlebrocken - Jubildums-
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geschenke, die das BfS vom fritheren Betreiber
neben einigen konflikttrachtigen Aufgaben
ibernommen hat. Die Grindung eines neuen
Betriebs, die Ubernahme von 251 Helmholtz-
Mitarbeitern und alten Verletztheiten. Die
Umstellung von Berg- auf Atomrecht. Stabili-
sierende MaBBnahmen fiir das Bergwerk, das
abzusaufen droht. Und die Vorbereitung zu
seiner SchlieBung. Alles parallel.

Kleemann schaut aus seinem Biirofenster
im ersten Stock auf den Hohenzug der Asse,
der in der sanften Nachmittagssonne lieblich
erscheint und nichts von den Bedrohungen
erzdhlt, die unter Tage herrschen. Wenn er
den Kopf nach links wendet, sieht er die bei-
den weifBlen Silos, der eine fiir Magnesium-
oxid, der andere fiir Salz. Zwei Transportziige
mit je sechs Waggons Steinsalz, 720 Tonnen,
sind in den letzten Tagen eingetroffen.
Vorbereitungen fiir die Firstspaltverfiillung.
In der neuen Baustoffanlage, die durch gele-
gentliches Zischen und das durchdringende
Pfeifen eines Uberdruckventils auf sich
aufmerksam macht, wird das Salz mit dem
Magnesiumoxid zunéchst trocken zusammen
gemischt. Danach wird das so entstandene
Vorprodukt iiber ein Leitungssystem zu der
mobilen Baustoffanlage auf der 511-Meter-
Sohle transportiert, wo das Anmachwasser
unmittelbar vor dem Verfiillen hinzugefiigt
wird.

FUR JEDE GENEHMIGUNG DREI BIS VIER
MONATE WARTEZEIT

Das Verlegen der Rohrleitungen, die mit
Druckluft gepriift wurden. Die Verfiillboh-
rungen. Das Aufarbeiten teilweise bereits
verfiillter Strecken, um den Zugang zu den
Kammern zu gewdhrleisten. Fiir jede Einzel-
mafBnahme eine neue Genehmigung - jedes
Mal drei bis vier Monate Wartezeit. ,Nach
unserer Planung héatt’s schon im Sommer
beginnen kdnnen®, stéhnt, eingeschnirt im
engen Zeitkorsett des Handlungszwangs,
Kleemann, und ist sichtlich froh, dass es nun
endlich los geht. Zunéchst in drei mit Tempe-
raturfiihlern und Spannungsmessgerdten
ausgestatteten Kammern im bereits geneh-
migten Abschnitt A auf der 532-Meter-Sohle.
Der erste Firstspalt wurde bis Weihnachten
verfiillt: ,Man weif3, wenn der Sorelbeton
drin ist, wird er eine positive Wirkung ent-
falten; der kritische Punkt ist, wenn der
Beton feucht eingebracht wird.” Insgesamt
miissen 80 Kammern verdichtet werden.
Beim Tiefenaufschluss im Sommer war
etwas schief gegangen. Fiir die Arbeiten in
800 Metern Tiefe hatten sie fiir den Beton
eigenes Salz und leicht kontaminierte Lauge
verwendet, die sie sinnvoll verwerten woll-
ten. Weil das Eigensalz jedoch zu feucht war,
hatten sie die Flussigkeit reduziert, das
Mischungsverhéltnis stimmte trotzdem nicht:
Der Beton hatte zu frith abgebunden. Mehre-
re Hundert Meter Rohre mussten komplett
ausgetauscht werden. ,Typische Anfangs-
schwierigkeiten®, kommentiert Kleemann.
Vieles hat sich sichtbar verdndert. Das Tragen
von Dosimetern ist inzwischen Pflicht gewor-
den. Jeder Mitarbeiter, der nach 1967 langer

Verstdrkter Strahlenschutz: Messung auf der 750-Meter-Sohle

als vier Wochen unter Tage gearbeitet hat,
wird einem Gesundheitsmonitoring unter-
zogen. 31 Angestellte auf der Asse kiimmern
sich ausschlieBlich um Belange des Strahlen-
schutzes, mehr als dreimal so viele wie frither.
Der Zugang zum kontaminierten Laugen-
sumpf vor Kammer 12 ist jetzt doppelt gesi-
chert. Anders als noch vor einem Jahr kom-
men Besuchergruppen nicht mehr direkt an
eingelagerte Féasser heran, die Zugiange der
beiden noch offenen Kammern wurden ver-
schlossen. In Kammer 4 auf der 750-Meter-
Sohle wurde der Kammerzugang aus Sicher-
heitsgrinden mit Sorelbeton verstarkt,
nachdem im Januar in der horizontalen
Gebirgsschicht Risse aufgetreten waren und
die Gefahr bestand, dass die herunterstiirzen-
de Decke die Fédsser beschddigt. Damals
waren Stimmen laut geworden, die gesamte
Kammer mit Beton zu verfiillen, aber das BfS
als Betreiber sah von dieser Ma3nahme ab,
weil sie SchlieBungsoptionen vorweggenom-
men hétte. ,Wir haben stattdessen vor den
bestehenden Kammerverschluss eine zusétz-
liche Betonwand gesetzt, die wie ein Pfropfen
verhindert, dass im Falle des Falles eine
Druckwelle mit radioaktiven Gasen austreten
kann.“ Weitere Sofortma8nahmen zur Ge-
fahrenabwehr waren in Kammer 5 und 7
erforderlich. In letzterer wurden gelockerte
Gesteinsbrocken von der Kammerdecke weg-
gefrast und offenliegende Fésser mit Salzgrus
abgedeckt.

DOCH EIN FORSCHUNGSBERGWERK:
FUR DEN UMGANG MIT EINER KRITISCHEN
OFFENTLICHKEIT

Wolfram Konig, seit fast elf Jahren Prasident
des BIS, sagt: ,.Es gibt kein Kochbuch, das man
einfach aufschlagt. Wir sind dabei, vollig
neue Instrumente zu erproben.” Eines davon
ist die sogenannte Begleitgruppe, ein in der
Bundesrepublik wohl einmaliges Verfahren,
bei dem Anwohner und Biirgerinitiativen
bereits in der Konzepterarbeitung der drei
SchlieBungsoptionen beteiligt werden.
Regina Bollmeier, Biirgermeisterin der
Samtgemeinde Asse, spricht von einer
Lransparenten, vertrauensvollen Zusammen-
arbeit” mit dem neuen Betreiber und auch
Dettmann attestiert: ,, Wir werden gehort, es
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wird gearbeitet und produziert.” Fir jede
Option wurden Machbarkeits- und Aus-
wirkungsstudien in Auftrag gegeben und
18 Kriterien entwickelt, anhand derer das
BfS im Januar die Weichen fir eine sichere
Stilllegungsstrategie stellen will. ,Wenn
man einmal Vertrauen verspielt hat, muss
man ein Vielfaches einsetzen, um dieses
zuriickzugewinnen®, sagt Kénig. Insofern
ist die Asse am Ende vielleicht doch ein
Forschungsbergwerk: im Umgang mit kriti-
scher Offentlichkeit.

Konig bewegt sich dabei auf schmalem
Grat. Je nachdem, wie er sich duBert, kann
ihm wahlweise Panikmache oder Verharmlo-
sung vorgeworfen werden. So ganz glauben
ihm die Birgerinitiativen, die auf der volli-
gen Riickholung des Atommiills bestehen,
nicht, dass er sich nicht ldngst auf eine Option
festgelegt hat. Aber erstens hat Konig, zu-
mindest laut Dettmann, ein ,Pokerface®, und
zweitens weif3 er natiirlich selbst, dass er der
groBen gesellschaftlichen Aufgabe, die er
iibernommen hat, damit keinen Gefallen téte.
,Wir wissen, am Ende wird es nicht eine von
allen akzeptierte Loésung geben konnen.“

Die Zutrittswasser, die — in Laugencontai-
nern deponiert — lange den Hof blockierten,
werden langst wieder nach Mariagliick trans-
portiert. Bevor das BfS die Zustdndigkeit fir
die Asse iibernahm, gab es niemand, der
bereit war, die abgepumpten Zutrittswésser
abzunehmen. Dabei waren sie auch damals
nicht grenzwertiiberschreitend kontaminiert,
doch die wenig vertrauenserweckende Tat-
sache, dass es kein Genehmigungsverfahren
gab, hatte zu schlimmen Befiirchtungen und
einer volligen Blockadesituation gefiihrt.
Konig konnte sie durchbrechen, indem er die
Beliiftung umstellen lieB, dafiir sorgte, dass
das Wasser kurze Zeit nach Zutritt wieder
aus dem Berg geschafft wurde und versprach:
,Wir wollen beim Tritium nicht mal die Half-
te der zuldssigen Grenzwerte fiir Trinkwasser
ausschopfen. Statt frither etwa 200 Bequerel
pro Liter liegt die Belastung heute bei nur
noch 5 bis 20 Bequerel - im Trinkwasser sind
100 erlaubt.

Doch auch nach einem Jahr BfS-Zustdndig-
keit ist unklar, wie und wo das Wasser aus
dem Nebengebirge in die Schachtanlage
eintritt. ,Wir haben keine Mittel, die Risiken
eines massiven Mengenanstiegs von Zutritts-
waéssern zu beziffern®, sagt Kénig. Laut Not-
fallplan aber werden die Kapazitdten bereits
praventiv erhoht: Zurzeit werden neue Pum-
pen und Speicherbecken angeschafft, die bis
zu 500 Kubikmeter am Tag bewéltigen kon-
nen. ,Damit sind wir nicht auf der sicheren
Seite, aber an der Obergrenze des technisch
Machbaren.“ Tritt mehr Wasser ein, ist kein
geordnetes SchlieBungsverfahren mehr mog-
lich. Aber daran méchte eigentlich niemand
denken.

LFur die meisten Leute hier wird es Zeit,
dass endlich wieder Ruhe einkehrt®, sagt
Biirgermeisterin Bollmeier. Die bestmégliche
Stilllequngsoption, die im Januar vorgestellt
wird, konnte dafiir eine Chance bieten.  wm

Andreas Wenderoth schreibt u.a. fiir GEO und das SZ-Magazin und ist
Trdger des Theodor-Wolff-Preises
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+~AUS DER ASSE KANN MAN SEHR VIEL LERNEN"

BiS-Prasident Wolfram Konig tiber zeitgemaéaBe Biirgerbeteiligung, die Lehren

aus dem Optionenvergleich und das weitere Vorgehen

Wir sind auf einem guten Weg": Wolfram Kdnig, 51, ist seit 1999
Prdsident des Bundesamts fiir Strahlenschutz

ASSE EINBLICKE - Wie geht es weiter, wenn sich
das Bundesamt fiir eine Stilllegungsoption ent-
schieden hat?

WOLFRAM KONIG - Innerhalb eines ehrgei-
zigen Zeitplans haben wir den Optionen-
vergleich erarbeitet und bewertet. Die Asse-
Begleitgruppe hatte darum gebeten, dass
sie zundchst Anfang dieses Jahres iiber das
Ergebnis informiert wird. Danach stellen
wir das Ergebnis der weiteren Offentlichkeit
vor. AnschlieBend wird es eine neue Diskus-
sionsrunde geben. Die Planung sieht vor,
dass im ersten Quartal 2010 abschliefend
festgelegt wird, mit welcher Verschluss-
strategie wir konkret ins Planfeststellungs-
verfahren gehen. Dabei wird es maf3geblich
auf den Nachweis der Langzeitsicherheit
ankommen. Als Betreiber habe ich hierfur
die Unterlagen zu erstellen, und das nieder-
sdchsische Umweltministerium muss als
Planfeststellungsbehodrde entscheiden, ob
alle atomrechtlichen Voraussetzungen erfillt
sind. Im Falle des endgiiltigen Verbleibens
von radioaktien Abféllen in der Asse kann
vorher nicht mit den endgtiltigen Verschluss-
arbeiten begonnen werden.

Im Landesministerium gab es teilweise ein-
deutige Prdferenzen fiir das friihere Schliefungs-
konzept...

Das kann ich nicht beurteilen. Die Aufgabe
der Planfeststellungsbehorde ist es, unabhén-
gig von Betreiberinteressen die Sicherheits-
nachweise zu priifen. Die Nennung von Pré-
ferenzen fiir alternative SchlieBungskonzepte
gehort nicht dazu. Es darf nicht der Eindruck
entstehen, dass die Genehmigungsbehérde
voreingenommen ist. Angesichts der Fehler,
die bei der Asse in der Vergangenheit ge-

macht worden sind, kann ich mir auch nicht
vorstellen, dass irgendeiner der Beteiligten
auch nur den Anschein einer Befangenheit
erwecken wird. Ich denke, wir sind jetzt auf
einem guten Weg, dass das, was in einem
transparenten und nachvollziehbaren Verfah-
ren erarbeitet wird, ebenso transparent und
nachvollziehbar gepriift wird.

Gehen Sie davon aus, dass auch unter der neuen
Bundesregierung der von lhnen im vergangenen
Jahr verfolgte Weg weiter beschritten werden
kann?

Herr Rottgen hat als einen seiner ersten
offentlichen Termine als Bundesumwelt-
minister die Asse-Begleitgruppe besucht und
sich klar und deutlich zur jetzigen Vorgehens-
weise bei der Asse bekannt.

Die Stilllegung geht bald in das Planfeststellungs-
verfahren. Was ist das Besondere?

Zum einen ist die interessierte Bevolkerung
schon in die Konzeptfindungsphase und
nicht erst nach der Erstellung des Schlie-
Bungsplans umfangreich eingebunden wor-
den. Damit gehen wir aus guten Griinden
weit liber die gesetzlichen Anforderungen
hinaus. Das ist auch ein Erfolg der ehren-
amtlichen Arbeit der Asse-Begleitgruppe
unter Leitung des Landrats Jérg R6hmann.
Zum anderen stehen wir unter sehr hohem
Zeitdruck auf Grund der gefdhrdeten Stand-
sicherheit der Asse. Dieses ist mafBgeblich
der spdten und unvollstindigen Verfiillung
der grof3en Abbaukammern durch den alten
Betreiber geschuldet. Und keiner kann mir
heute versichern, dass nicht infolge eines
Wassereinbruchs eine Gefahrensituation
entsteht, in der ich als verantwortlicher
Betreiber gezwungen wdére, eine Notverfiil-
lung vorzunehmen.

Im Notfall hat das BfS im Zuge eines Anordnungs-
verfahrens freie Hand?

Nein, denn auch GefahrenabwehrmaBs-
nahmen werden ja nicht hinter verschlos-
senen Tiiren entschieden, sondern durch
die Atomaufsicht, das hei3t vom Bundes-
umweltministerium und unter Einschaltung
des Landesbergamtes.

Trigt die friihe Beteiligung der Offentlichkeit
dazu bei, das Verfahren abzukiirzen?

Die friihzeitige Beteiligung bereits bei der
Konzepterstellung kann sicherlich dazu bei-
tragen, dass viele Fragen im weiteren Ver-
fahren gar nicht mehr gestellt werden.
Haben Sie den Eindruck, dass das BfS mit seiner
Arbeit Vertrauen gewonnen hat?

Ja, die Riickmeldungen aus der Bevolkerung
freuen mich und bestdtigen unsere Vorge-
hensweise. Aber die Herausforderung bleibt:
Durch die Versdumnisse der Vergangenheit
ist ein groBer Verlust an Vertrauen in staat-
liches Handeln entstanden. Dieses Vertrau-
en gilt es durch Transparenz und Offenheit

wiederzugewinnen. Unverstdndnis habe
ich fir all diejenigen, die versuchen, unbe-
grindetes Misstrauen gegen die Arbeit des
neuen Betreibers zu schiiren. Die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der Asse-GmbH
und des BfS haben allerdings gezeigt, dass
sie sich dadurch nicht beeindrucken lassen
und sich den neuen Herausforderungen
stellen.

Gibt es auch etwas, von dem Sie riickblickend
sagen: Das hatten wir besser machen konnen?
Natirlich. Aber zunéchst darf man nach
einem Jahr in der Verantwortung fir eines
der wohl schwierigsten Umweltprobleme in
der Bundesrepublik feststellen, dass sehr viele
von den gesetzten Zielen erreicht worden
sind. Wir mussten in einem Jahr auf allen
Ebenen gleichzeitig Verdnderungen in den
Strukturen und den Konzeptionen angehen.
Da lduft selbstverstdndlich nicht sofort alles
rund. Was mich drgert ist, wenn einzelne Ver-
fahren stocken und der Eindruck entsteht,
dass dies nicht allein in der fachlichen Auf-
gabe begriindet ist, sondern an einer biiro-
kratischen Abwicklung liegen kénnte. Und
wir miissen auch aufpassen, dass es kein Aus-
einanderfallen in der Wahrnehmung gibt
zwischen dem, was man plant, und dem, was
gerade wirklich passiert. Sonst werden Erwar-
tungen geweckt, die zwangslédufig zu Enttéu-
schungen fiihren missen.

Fiir das ehemalige DDR-Endlager Morsleben lagen
zwischen dem Antrag auf Planfeststellung und
der Auslegung der Unterlagen rund elf Jahre.
Kann die Asse ein Beispiel sein fiir ziigigere Ver-
fahren und welche Maglichkeiten zur Verbesse-
rung sehen Sie denn?

Die Asse ist wegen der Gefahrensituation ein
besonderer Fall, aber dennoch lésst sich viel
daraus lernen. Wir miissen bei Groprojekten
iiber neue Formen der Offentlichkeitsbeteili-
gung nachdenken. Das liegt auch und nicht
zuletzt im Interesse der Antragsteller, da wir
in der Bundesrepublik immer hédufiger er-
leben, dass derartige Projekte gegen die Be-
voOlkerung nicht durchsetzbar sind. Ein Weg
konnte sein, Vorhaben schon in der Planungs-
phase mit den heute zur Verfiigung stehen-
den Mitteln, wie dem Internet, der offent-
lichen Diskussion zu stellen. Dariiber hinaus
missen die formalisierten Beteiligungsver-
fahren des Planungsrechts aktualisiert wer-
den. So wurden Ende vergangenen Jahres —
formal korrekt — die Planungsunterlagen im
Beteiligungsverfahren Morsleben von der
Planfeststellungsbehérde in drei verschie-
denen Amtern ausgelegt. Man konnte sie
wiahrend der Offnungszeiten anschauen und
musste fiir eine Kopie bis zu 60 Cent bezahlen.
Ich habe die Unterlagen und viele weitere er-
ganzende Informationen einfach ins Internet
stellen lassen. -



BERGRECHTLICHES SCHLIESSUNGS-
VERFAHREN VOR DEM BETREIBER-
WECHSEL ZUM BFS

Das Helmholtz-Zentrum Minchen (HMGU; friher
Gesellschaft fiir Strahlen und Umweltforschung)
hat die Asse Il bis zur Ubernahme durch das BfS am
1. Januar 2009 im Auftrag des Bundesministeriums
fiir Bildung und Forschung (BMBF) betrieben.

1997 Vorlage eines Rahmenbetriebsplanes

. Zukiinftige Arbeiten auf der Schachtanlage Asse”,
der u. a. die Erarbeitung eines SchlieBungskon-
zeptes vorsieht.

1/2007 Antrag zur SchlieBung des Bergwerks
wurde im Januar 2007 beim Landesbergamt
eingereicht. Eine Offentlichkeitsbeteiligung ist
im Bergrecht nicht vorgesehen.

11/2008 Das Bundeskabinett beschlieft auf
Vorschlag von BMBF und BMU, die Asse ab 1. Januar
2009 dem Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS) zu
unterstellen.

ASSE EINBLICKE

WER ENTSCHEIDET WAS

Fiir die Stilllequng der Schachtanlage Asse II
nach Atomrecht ist ein Planfeststellungsver-
fahren erforderlich, an dessen Ende ein Plan-
feststellungsbeschluss steht. Erst dann kann
die gewdihl i

werden. Das Schaubild zeigt, welche Instituti-
onen wahrend des P f

ren

Endlager Morsleben macht deutlich, dass bis-
weilen bereits zwischen Antrag auf Planfest-
stellung bis zur Auslegung der Unterlagen
viel Zeit vergehen kann, im Fall von Morsleben
elf Jahre. Das Schaubild zeigt, welche MaB-
nahmen vom ehemaligen Betreiber, dem

welche Rolle spielen und wie die Offentlich-
keit beteiligt wird. Der Vergleich mit dem

entrum, getroffen wurden und
wie die Offentlichkeit nach der Ubernahme
durch das BfS bereits im Rahmen des Opti-

onenvergleichs eingebunden wurde. Das
Planfeststellungsverfahren kann abgekiirzt
werden, wenn durch Geschehnisse im Berg-
werk selbst — etwa durch einen groSen An-
stieg des eindringenden Wassers — die Sicher-
heit fir Mensch und Umwelt nicht mehr
gewahrleistet werden kann. In diesem Fall
kénnen MaBnahmen auch im Anordnungs-
verfahren durchgefiihrt werden.

Bei der Schliepung der Asse ist die Offentlichkeit
von Anfang an Partner des BfS. Das gilt sowoh!
fiir den Optionenvergleich als auch fur das Plan-
feststellungsverfahren. Die Biirgerinnen und Biir-
ger haben einen Rechtsanspruch auf Information
und Beteiligung im Planfeststellungsverfahren
zur SchlieBung der Schachtanlage. Zugleich
erhalt die Offentlichkeit die Mdglichkeit, sich
zu informieren und Bedenken oder Erganzungs-
vorschlage in das Genehmigungsverfahren einzu-
bringen. Rechtzeitig erhobene Einwendungen der
von der Stilllegung betroffenen Biirgerinnen und
Biirger sowie die Stellungnahmen der beteiligten
Behdrden werden in einem mindlichen Termin
gemeinsam erdrtert. Danach entscheidet das
niederséchsische Umweltministerium dber die
Planfeststellung.

BERATENDE GREMIEN

Schon im Vorfeld des Planfeststellungsverfahrens,
also auch wahrend des Optionenvergleichs, legte das
BfS gropen Wert auf die Meinung von Biirgern, Wissen-
schaftlern und Politikern aus der Region. Im BMU sind
mit der Entsorgungskommission und der Strahlen-
schutzkommission ebenfalls beratende Expertengre-
mien angesiedelt.

1/2009  Das BfS ibernimmt die Asse Il und stellt
das alte Schliefungskonzept zuriick.

ATOMRECHTLICHES
PLANFESTSTELLUNGSVERFAHREN

ANTRAG AUF PLANFESTSTELLUNG
DURCH DAS BFS

OPTIONENVERGLEICH

FRUHJAHR 2009 Basierend auf den Empfehlungen
der Arbeitsgruppe Optionenvergleich prift das BfS drei

Optionen (Riickholung, Umlagerung, Vollverfiillung), wie
die Schachtanlage Asse Il sicher stillgelegt werden kann.

Studien zur Machbarkeit der Stilllequngsoptionen werden
in Auftrag gegeben und in einem transparenten Verfahren

Kriterien fiir deren Bewertung erarbeitet.

9/2009  Das BfS verdffentlicht die Kriterien zur
Bewertung der Stilllegungsoptionen.

10/2009  Die Gutachter présentieren die Machbarkeits-

studien zu den Stilllequngsoptionen.

01/2010  Das BfS versfentlicht das Ergebnis des
Optionenvergleichs. Es folgt eine Phase der offentlichen
Diskussion.

Nach der endgiiltigen Entscheidung, welche Stilllegungs-

option weiterverfolgt wird, beginnt die Konzept-, Entwurfs-

und Ausfiihrungsplanung durch das BfS.

ENTSCHEIDUNG UBER DIE
VOLLSTANDIGKEIT DER PLANUNGS-
UNTERLAGEN

OFFENTLICHE AUSLEGUNG DER
UNTERLAGEN

ERORTERUNGSTERMIN MIT DEM
ANTRAGSTELLER UND DEN EINWENDE-
RINNEN UNTER DER LEITUNG DES NMU

ENTSCHEIDUNG UBER EINWENDUNGEN,
UBER DIE KEINE EINIGUNG ERZIELT
WORDEN IST, UND ABWAGUNG

PLANFESTSTELLUNGSBESCHLUSS

OFFENTLICHE AUSLEGUNG DES
PLANFESTSTELLUNGSBESCHLUSSES

GGLICHKEIT GEGEN DEN PLAN

AUSFUHRUNG DER STILLLEGUNG

°
@ ASSE-GMBH

BUNDESAMT FUR
STRAHLENSCHUTZ
(BFS)

Das Umweltministerium unter Fiihrung des
Ministers Norbert Rottgen ist die atomrechtliche
Aufsicht und sorgt fiir die Einhaltung der strengen
Regeln des Atomgesetzes, das in seiner Anderung
vom 17.03.2009 die gesetzliche Grundlage fiir die
Asse Il bildet. Fiir den Weiterbetrieb bis zur Still-
legung bedarf es demnach keines Planfeststellung-
verfahrens - im Gegensatz zur Stilllegung selbst.
Das BMU hat Experten in die Begleitgruppe Asse Il
entsandt.

Das inisterium des Landes lich unterliegt das Endlager weiterhin
(NMU) ist zugleich die orde nach der i und i andigkei
Atnmrecht und die bergrechtliche Aufsicht. AIs Ge- des Bergamts. Dieses iberwacht und genehmigt

orde prift das Ministerium, ob der i Dazu gehéren

Plan zur Schliepung des Endlagers alle Sicherheits-

die
zum Beispiel Stabilsierungsmapnahmen wie die

gung zu verwendende Unterlagen werden vom NMU
verdffentlicht.

Im Marz 2008 wurde unter Federfiihrung des BfS
und des Forschungszentrums Karlsruhe die Arbeits-
gruppe Optionenvergleich (AGO) gegriindet, die den
Auftrag hat, verschiedene Formen der Stilllegung
2u untersuchen. Dafiir wurden Gutachten in Auftrag
gegeben, die einen Optionenvergleich auf wissen-
schaftlicher Grundlage méglich machen. In der AGO

Die Asse-II setzt sich aus

des Landkreises Wolfenbiittel, der im Kreistag ver-

tretenen Fraktionen, der Bnrgermelsterlnnen der
sowie der

tiven und Umweltverbande zusammen. Unter dem

Vorsitz des Landrats Jorg Rohmann biindelt sie die

Interessen der Reqlon und berat das BfS.

sind drei von der if Asse-ll

Experten vertreten. Seit dem Betreiberwechsel ist
das BfS nur noch beratend an der AGO beteiligt. Das
NMU hat einen Vertreter zur informellen Teilnahme
entsandt.

Www.asse-2:

Die Entsurqunqskummission berét das BMU in den

Die Strahlenschutzkommission berat das BMU in allen

umfasst auch dle stlll\egnng und den Riickbau kern-

s Schutzes vor fonisierenden und
mchtlcmslerenden Strahlen. Ihr gehdren Arzte und

technischer Eil sowie die in

an.

tiefen geologischen Formationen. In der ESK sitzen
Fachleute von Universitéten, Energieversorgern und
Sachverstandigenorganisationen.
www.entsorgungskommission.de

www.ssk.de

; die vom Bergamt geneh-
migt werden miissen. Das Bergamt selbst unter-
steht der Aufsicht des NMU.
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ASSE EINBLICKE

INFORMATIONEN UBER EIN ENDLAGER

BFS WILL ABFALLE AUS DER ASSE ZURUCKHOLEN

Die Riickholung der radioaktiven Abfélle
aus der Schachtanlage Asse II ist die beste
Variante beim weiteren Umgang mit den
dort eingelagerten radioaktiven Abféllen.
Dies ist das Ergebnis des vom Bundesamt fiir
Strahlenschutz (BfS) durchgefiihrten Opti-
onenvergleichs zur Stilllequng der Asse II.
In dem ehemaligen Salzbergwerk wurden
zwischen 1967 und 1978 schwach- und mit-
telradioaktive Abfélle eingelagert. Die
Schachtanlage Asse erfiillt nicht die Anfor-
derungen an ein Endlager. Mangelnde
Stabilitét des Bergwerks und Wasserzutritte
geféhrden die sichere Lagerung der Abfélle.
Im Januar 2009 hat die Bundesregierung
die Asse in die Verantwortung des BfS tiber-
geben. Seitdem hat der neue Betreiber drei
Stilllegqungsoptionen untersucht: Die Voll-
verfiillung des Bergwerks, die Riickholung
der radioaktiven Abfélle oder ihre Umlage-
rung in tiefere Bereiche des Bergwerks.
Dabei wurden die drei Optionen unter den
Gesichtspunkten

1. Sicherheit in der Betriebsphase

2. Umweltauswirkungen bei unbeherrsch-
barem Wasserzutritt

3. vorldaufige Langzeitsicherheits-
einschdtzung

4. Machbarkeit und

5. Zeitbedarf

betrachtet und in einem vorab festgelegtem
methodischen Verfahren fachlich bewertet
und miteinander verglichen. Mit diesem
systematischen Bewertungsverfahren konn-
te eine Rangfolge ermittelt werden. Im
Anschluss wurde diese auf mogliche Un-
sicherheitsfaktoren tiberpriift.

DAS ERGEBNIS:

Die RUCKHOLUNG der Abfélle aus der Schacht-
anlage Asse II ist die beste Variante beim
weiteren Umgang mit den dort eingelager-
ten Abféllen. Nur fiir die Riickholung kann
nach derzeitigem Kenntnisstand ein Lang-
zeitsicherheitsnachweis, d.h. der rechtlich
notwendige Nachweis des Abschlusses der
Abfille von der Biosphdre und damit die
Sicherheit fiir spatere Generationen er-
bracht werden. Fiir die Option Riickholung
der radioaktiven Abfélle wie auch fiir die
Umlagerung gilt, dass bei Bergung und
Umverpackung eine zusétzliche Strahlen-
belastung der Beschéftigten auftreten wird.
Bei der Riickholung kommt hinzu, dass
durch die Zwischenlagerung tiber Tage mit
weiteren Belastungen fir Personal, Um-

gebung und Bevolkerung in der Betriebs-
phase zu rechnen ist, auch wenn die ent-
sprechenden gesetzlichen Grenzwerte
eingehalten wiirden.

Die Option VOLLVERFULLUNG ist mit Abstand
die am schnellsten und technisch am ein-
fachsten zu realisierende MafBnahme.
Dadurch ergibt sich eine hohere Sicherheit
gegeniiber einem unbeherrschbaren Was-
serzutritt. In einem solchen Notfall wiirden
VerfullmaBnahmen durchgefiihrt — sofern
die Zeit dafiir ausreicht. Da die Abfélle am
jetzigen Ort verblieben und der Umgang
mit den radioaktiven Materialien entfiele,
kdme es nicht zu einer zusétzlichen Strah-
lenbelastung in der Betriebsphase.

Diesen Vorteilen steht jedoch die Tatsache
gegeniiber, dass fir diese SchlieBungsoption
ein Langzeitsicherheitsnachweis derzeit
nicht prognostiziert werden kann.

Die UMLAGERUNG der radioaktiven Abfélle in
tiefere Bereiche des Bergwerks wiirde zu-
néchst eine zeitlich aufwéndige Erkundung
des Salzstocks in 1200m Tiefe erfordern.
Die Ergebnisse dieser Erkundung sind of-
fen. Die Kenntnisse tiber den Zustand des
Salzsattels in 1200m Tiefe reichen derzeit
nicht aus, um die Langzeitsicherheit einzu-
schitzen. Weiterhin wdéren aufwéndige
technische MaBnahmen notwendig, die in
der Umsetzung mehr Zeit als bei den ande-
ren Optionen erfordern wiirden. Wahrend
der vergleichsweise langen Umsetzungs-
phase bestiinde die Gefahr eines unbe-
herrschbaren Wasserzutritts wie auch an-
derer radiologisch relevanter Storfélle.
Auch die Machbarkeit konnte an Unsicher-
heiten bei der rechtlichen Umsetzbarkeit
scheitern, weil die Umlagerung die Er-
richtung eines neuen Endlagers bedeuten
wiirde. Aus diesen Griinden scheidet die
Umlagerung als SchlieBungsoption aus.
Das Bundesamt fir Strahlenschutz kommt
daher zum Ergebnis, die Riickholung als
beste und derzeit einzig mogliche Option
zu verfolgen.

Allerdings ist auch diese Option mit Un-
sicherheiten behaftet, die ihre Umsetzung
kritisch beeinflussen.

So kénnte der Zugang zu den Féssern mit
den radioaktiven Abféllen aufwédndiger
sein als angenommen. Durch den Gebirgs-
druck sind Fésser und Salzversatz mogli-
cherweise stark zusammengepresst. Die
Fasser miissten dann zundchst vorsichtig
freigelegt werden.

Die Fésser selbst konnten stark beschédigt
oder so zerstort sein, dass sich die darin

enthaltenen Abfélle mit dem Salzgrus zu
einer kompakten Masse verbunden haben.
Die urspriingliche Handhabbarkeit der Be-
hélter ware nicht mehr gewéhrleistet. Dies
wiirde auch eine hohere Direktstrahlung in
den Kammern zur Folge haben.

Hinzu kommt die Unsicherheit Giber die tat-
sdchlich in den Abfallfdssern vorhandenen
radioaktiven oder giftigen Stoffe.

Wenn die eingelagerten Abfélle in einem
deutlich schlechteren Zustand als erwartet
wadren, kann die Dauer der Bergung und die
damit verbundene Strahlenbelastung der
Beschéftigten unvertretbar hoch werden.
Benotigt die Stilllegung einen langeren Zeit-
raum, so erhoht sich auch die Gefahr eines
unbeherrschbaren Wasserzutritts und einer
weiteren Destabilisierung des Grubenge-
bédudes wahrend des Stilllegungsbetriebs.
Die Abwédgung der bestehenden Unsicher-
heiten fihrt zu folgendem Handlungsplan,
den das BfS in Abstimmung mit dem Bun-
desministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit nun ziigig verfolgen
wird.

1. Die Planungen zur Riickholung sind bis
zur Ausfiihrungsreife zu vollenden.

2. Durch Faktenerhebung aus den Einlage-
rungskammern sind umfassende Moglich-
keiten zur systematischen Evaluierung
der oben aufgefiihrten kritischen Unsicher-
heiten zu schaffen.

3. Parallel hierzu sind alle technisch mog-
lichen MaBnahmen zur Stabilisierung des
Grubengebdudes fortzufiihren.

4. Gleichzeitig sind die NotfallmaSnahmen
zu einer Begrenzung der Auswirkungen
eines unbeherrschbaren Losungszutritts zu
treffen. Dies sollte eine Ermittlung ihrer
Konsequenzen fiir die Langzeitsicherheit
einschliefen. -

Das BfS ermdglicht es jedem Interessierten, die
fachliche Bewertung nachzuvollziehen und ver-
offentlicht den Optionenvergleich als Text und als
interaktive Bildschirmversion auf seiner Internet-
seite (www.bfs.de).
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