SE 2-BGE-9KE 2211/A A0086#0002/001 9KE/2211/DA/AY/0280/00 B2751597

* Bundesamt fir
kerntechnische
Entsorgungssicherheit

Bundesamt fir kerntechnische Entsorgungssicherheit, Willy-Brandt-StraRe 5, 38226 Salzgitter Ihre Nachricht: SE 2-BGE
Bundesgesellschaft fur Endlagerung mbH 9KE/2211/AA0085#0001/005
Willy-Brandt-Str. 5 Mein Zeichen: KES 9K 9160/2-086
e, Datum: 14.09.2017
38226 Salzgitter Bundesgesellschaft fir Endlagerung mbH
Zentrale Salzgitter R
L
Tgb.-Nr.
E? LE?‘ Fax +49 3018 333l
ingang = 52 poststelle@bfe.bund.de
b AL poststelle@bfe.de-mail de
e /IR, www.bfe.bund.de
’ /9
Endlager Konrad 'F/ 7

Anderungsvorgang Nr. 086 — QMV 03, Unterlagenrevision ohne Antrag

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf lhren Antrag vom 06.07.2017 /1/, ergéanzt durch Ihr Schreiben vom
02.08.2017 /2/, erteile ich gemaR Nebenbestimmung (NB) A.4-23 des Planfest-
stellungsbeschlusses Konrad (PFB) /4/ folgenden Bescheid:

I Entscheidung

1. Der beabsichtigten Anderung der QUMV03 dahingehend, dass auf ein forma-
les Verfahren mit Revisionsantrag und Genehmigung der Revision durch die

Projektleitung verzichtet wird, stimme ich zu.

2. Die BGE tragt die Kosten des Verfahrens.

Dieser Entscheidung liegen folgende Unterlagen zugrunde:

/1] Schreiben BGE/SE 2, Anderungsvorgang Nr. 86 — Unterlagenrevision ohne
Antrag (9KE /2211/DA/AY/0268/00), vom 06.07.2017

/2] Schreiben BGE/SE 2, Anderungsvorgang Nr. 86 — Unterlagenrevision ohne
Antrag, Antragsanderung, 9KE/2211/DA/AY /0270/00), vom 02.08.2017

Zustelladresse: Bundesamt fiir kerntechnische Entsorgungssicherheit, c/o BMUB, 11055 Berlin, Lieferadresse: Stresemannstrade 128-130, 10117 Berlin;
Besucheradresse: Krausenstrale 17-18, 10117 Berlin
Verkehrsanbindung: Potsdamer Platz, S-/U-Bahn: §1, S2, U2, Bus: 200, M41, M48

Zweiter Dienstsitz: Willy-Brandt-Strae 5, 38226 Salzgitier
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/3/  BGE, Entwurf der Unterlage ,Qualitdtsmanagement-Verfahrensanweisung
Revision von Unterlagen — QMV 03, 9X/115200/CA/JH/0016/05, Stand:
28.07.2017

/4/  Planfeststellungsbeschluss fiir die Errichtung und den Betrieb des Berg-
werkes Konrad in Salzgitter als Anlage zur Endlagerung fester oder verfes-
tigter radioaktiver Abfalle mit vernachlassigbarer Warmeentwicklung vom
22. Mai 2002.

/5/  G-Unterlage BfS, EU 465, ,Qualitaitsmanagement-Rahmenbeschreibung®,
9X/134//CA/JG/0002/0003, vom 30.04.1997.

1l Hinweis

Das Erfordernis einer Zustimmung zur Verwendung der QMV 03 Revision 05 /3/
gemaR NB A.1-1 wird von der hier erteilten Zustimmung nicht beriihrt. Die Unter-
lage /3/ enthalt weitere Abweichungen von den genehmigungsrechtlichen Vorga-
ben, zu denen ein Antrag auf Zustimmung gemaR NB A.4-23 bisher nicht vorge-
legt wurde.

Hl. Auflagen

- keine —

IV. Begriindung

Mit dem Schreiben /1/, geéndert mit Schreiben /2/, hat die BGE den Antrag auf
Zustimmung zu folgender Veranderung gestellt.

Die Qualitdtsmanagement-Verfahrensanweisung ,Revision von Unterla-
gen (QMV 03), (9X/115200/CA/JH/0016, zuletzt in der Revision 04,
Stand: 04.08.2009), wird revidiert. Revisionsantrag und zugehérigeé Ver-
fahren entfallen. Dabei wird von folgenden Textpassagen aus der QMR
0003 abgewichen:
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e 3 Definitionen: Revisionsantrag entféllt

e 6 Verfahren: Das formale Antrags- und Genehmigungsverfahren
entféllt

In der Rahmenbeschreibung QMR 003 der Genehmigungsunterlage EU 465 /5/
des Planfeststellungsbeschlusses Konrad /4/ sind hierzu folgende Vorgaben ent-
halten:

Kap. 3 Definitionen

- Revisionsantrag: Im Revisionsantrag werden der Revisionswunsch er-
fal3t und begriindet, die Revisionsursachen und die Herkunft beschrie-
ben, die Auswirkungen auf materiellen Inhalt, Kosten und Termine ab-
geschétzt, die beteiligten Stellen festgelegt und alle zu &ndernden Un-
terlagen (einschl. Folgeunterlagen) aufgelistet.

Kap. 6 Verfahren

Alle betroffenen Unterlagen sind in dem Revisionsantrag zusammenzufas-

sen.

Die Aufgaben und Abldufe der am Revisionsverfahren Beteiligten sind im
nachfolgenden Ablaufschema dargestellt.

Aus dem Ablaufschema der QMR 0003 /5/ ergibt sich, dass die unterlagenver-
antwortliche Stelle (UVST) vor Durchfiihrung einer Revision einen Revisionsan-
trag zu erstellen, die beteiligten Stellen festzulegen und den Antrag der Projekt-
leitung zur ,Genehmigung* vorzulegen hat. Die Projektleitung (PL) priift den An-
trag, erteilt eine ,Genehmigung” oder eine Ablehnung mit Begriindung.

Die BGE begriindet die geplante Veranderung mit dem Fehlen einer Notwendig-
keit fiir das vorgeschaltete Verfahren. Die Ziele der QMV 03 seien auch ohne ein
solches Verfahren in gleichem MafRe erreichbar, da in dem sich anschlieRenden
Verfahren nach QMV 02 ,Priif- und Freigabeverfahren* alle vom Inhalt einer Un-
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terlagen betroffenen Stellen angesprochen und verantwortlich eingebunden wer-
den. Fir eine Entscheidung lber das Ob und das Wie einer Revision von Unter-
lagen reiche es aus, wenn Uber die UVST eine formlose Abstimmung zwischen
der PL und den nach Atomrecht und Bergrecht verantwortlichen Personen her-
beigeflihrt wird.

Dem Antrag auf Veranderung ist zuzustimmen. GemafR NB A.4-23 des PFB Kon-
rad bedirfen unwesentliche Veranderungen an den planfestgestellten Randbe-
dingungen des Betriebs der Zustimmung durch die atomrechtliche Aufsicht. Die
im Antrag dargelegten Abweichungen von den Vorgaben der Rahmenbeschrei-
bung EU 465 sind unwesentlich. Sie haben keinerlei Auswirkungen auf die Qua-
litat von Unterlagen und damit auf die Sicherheit des Betriebs. Die Qualitat von
revidierten Unterlagen ist unter Berlicksichtigung der geplanten Veranderung
weiterhin gewahrleistet. Die Durchfiihrung eines Verfahrens mit Antrag und Ge-
nehmigung ist nicht erforderlich, um die von einer Revision betroffenen Organi-
sationseinheiten anzusprechen und einzubinden. Der in Kapitel 1 der EU
465/QMR 003 /5/ vorgegebene Zweck kann auch ohne das vorgegebene Verfah-
ren sichergestellt werden.

Den unter Il. gegebenen Hinweis erldutere ich vorsorglich wie folgt:

Unabhéngig von der hier erteilten Zustimmung flr die geplante Veradnderung ist
fur die Verwendung der Uberarbeiteten QMV 03 eine Zustimmung gemalt NB
A.1-1 erforderlich. Hierbei ist zu priifen, ob — abgesehen von den bereits zuge-
stimmten unwesentlichen Verdanderungen - die Anforderungen der Qualitatsma-
nagement-Rahmenbeschreibungen der EU 465 /5/ umgesetzt sind.

Insoweit habe ich festgestellt, dass in dem Entwurf von weiteren Vorgaben des
Kapitels 6 der QMR 003 abgewichen wird, ohne dass mir ein diesbeziglicher
Anderungsantrag vorliegt. Im Einzelnen:
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Bei der Planung und Festlegung von Revisionsvorhaben sind alle betroffe-

nen internen und externen Stellen zu beteiligen.

Gemal der Prozessdarstellung im Anhang 1 der vorgelegten QMV 03 findet eine
Beteiligung der internen und externen Stellen nicht statt. Diese werden lediglich
Uber die Durchfiihrung bzw. Ablehnung des Revisionsvorhabens informiert. Eine
Beteiligung dieser Stellen in dem Sinne, dass ihnen die Méglichkeit zur Einfluss-
nahme auf das Revisionsvorhaben eroffnet wird, ist hingegen nicht vorgesehen.
Die vorgegebene Beteiligung im Rahmen der Planung und Festlegung eines Re-
visionsvorhabens wird von der nachfolgenden Beteiligung im Rahmen der Unter-
lagenprifung gemalk QMV 02 nicht abgedeckt. Eine Mitwirkung zur Gestaltung
von Revisionen ist bei der Priifung gemaR QMV 02 nur im Rahmen einer Korrek-
tur von fachlichen Fehlern gegeben. Die gemaR QMR 003 vorgegebene Beteili-
gung geht jedoch dariliber hinaus. Diese Art der Beteiligung ist daher nicht ent-
behrlich und kann auch unabhéngig von einem formalen Verfahren durchgefiihrt

werden.

Revisionsursachen und Herkunft sind transparent und eindeutig darzustel-

len.

Eine der QMR 003 entsprechende Dokumentationspflicht ist in Kapitel 6.5.5 des
Entwurfs nicht vollstéandig geregelt. Das dort erwéahnte ,Revisionsblatt’, in dem
die gesamte Revisionshistorie fortgeschrieben werden soll, ist weder in Kapitel 7
als mitgeltendes Dokument aufgefiihrt noch als Anhang der QMV 03 beigefiigt.

Alle betroffenen Unterlagen sind in dem Revisionsantrag zusammenzufas-

sen.

Eine Prifung und Feststellung, ob und ggf. welche anderen Unterlagen der End-
lagerdokumentation als Folge von der vorgeschlagenen Revision betroffen sind,
ist in dem Entwurf der QMV 03 nicht geregelt. Das Fehlen einer solchen Priifung
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kann zu Inkonsistenzen mit anderen Unterlagen fiihren. Die Qualitat der Unterla-
gen wurde hierdurch beeintrachtigt. Die QMV 03 ist daher durch eine Regelung
zu erganzen, in welcher eine entsprechende Aufgabe unter Benennung der Ver-

antwortung festgelegt ist.

IV. Kosten

Die Kostenentscheidung beruht auf § 21 Abs. 1 Nr. 4, Abs. 1a Nr. 2, Abs. 3 AtG
i. V.m. §§ 1 und 2 Satz 1 Nr. 6 AtKostV. Hierzu ergeht ein gesonderter Kosten-
festsetzungsbescheid.

V.  Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch beim Bundesamt fiir kerntechnische Entsorgungssicherheit,
KrausenstralBe 17-18, 10117 Berlin oder am 2zweiten Dienstsitz,
Willy-Brandt-StralRe 5, 38226 Salzgitter erhoben werden.

Mit freundlichen GriiRen






